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FICHA PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

1. Titulo de la propuesta

Potencialidades y riesgos en la implementacion del Acuerdo Final sobre victimas del
conflicto armado en Cundinamarca: Una mirada critica a la Gestidn
PUblica territorial

2. Tipo de proyecto
Bdsica dirigida
3. Justificacion del cardcter del proyecto

La investigacion se clasifica como investigacion bdsica dirigida, en la medida en
que su finalidad principal es generar conocimiento tedrico y analitico nuevo,
orientado a la comprensién critica de un fendmeno complejo de interés publico, sin
qgue ello impligue de manera inmediata la formulacion, validacién o
implementacién de soluciones técnicas o instrumentos operativos.

Se trata de una investigacion bdsica porque su objetivo central no es intervenir
directamente la realidad administrativa ni disenar programas o politicas publicas

specificas, sino analizar, interpretar y problematizar los procesos de

plementacion del Acuerdo Final en el nivel territorial, particularmente en lo
relacionado con la gestion publica de la politica de victimas. El estudio se orienta a
la produccidon de conocimiento conceptual, explicativo y critico sobre las
capacidades institucionales, tensiones normativas, prdécticas administrativas vy
riesgos estructurales que inciden en la materializacién de los derechos de las
victimas, lo cual se corresponde con la definicidén de investigacion bdsica adoptada
por MinCiencias como aquella que busca ampliar el acervo de conocimiento sin
una aplicaciéon practica inmediata.

No obstante, esta investigaciéon no se limita a una reflexion abstracta o puramente
tedrica, sino que se enmarca dentro de una problemdtica social, juridica e
instifucional claramente delimitada, de alto impacto nacional y territorial: la
implementacién del Acuerdo Final de Paz en un departamento especifico como
Cundinamarca. En ese sentido, la investigaciéon adquiere el cardcter de bdsica
dirigida, ya que orienta la generacion de conocimiento hacia un campo estratégico
definido por prioridades publicas, como lo son la construccidn de paz, la justicia
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transicional, la reparacioén integral de las victimas y el fortalecimiento de la gestion
publica territorial, dmbitos expresamente reconocidos por MinCiencias como dreas
de interés para el desarrollo cientifico y social del pais.

Asimismo, la investigacion bdsica dirigida se caracteriza por articular marcos tedricos
y anadliticos con contextos empiricos concretos, sin que ello suponga una
intervencion directa o experimental sobre la realidad estudiada. En el presente caso,
el andlisis critico de las potencialidades y riesgos en la implementacion del Acuerdo
Final se apoya en categorias conceptuales propias del derecho publico, la
administracién publica, la gobernanza territorial y la politica publica, con el
propdsito de explicar patrones, identificar tensiones estructurales y comprender
dindmicas institucionales, md&s que de proponer soluciones técnicas cerradas o
evaluaciones de impacto aplicadas.

Resumen ejecutivo

El proyecto estudia de qué manera la gestion publica territorial incide y contribuye
a la implementacién del acuerdo final. Destacando los rasgos distintivos de esa
gestidon en el departamento de Cundinamarca, para comggender su contribucién a
la generacién de valor publico frente al goce efectivo*8e los derechos de las
victimas, en especial: la profundizacion de la reparacion integral, la promocién de
la reparacion colectiva y la prevencion y sancidon de la violencia contra lideres
sociales. Se observa que el avance en la implementacion del Acuerdo final, en
especial los puntos 1, 3y 5 que mayor relacion tienen con los derechos humanos de
las victimas, ha sido lento, de manera concreta la informacion existente hasta el
momento da cuenta de un progreso incipiente en cuanto al ejercicio de planeacion
que ha adelantado el Gobierno Nacional y que se cuantifica a partir de 17 pla
que pretenden implementar estos objetivos, en el dmbito regional se evidenciﬁ
incorporacion de componentes del Acuerdo Final en 15 Planes de Desarrollo
Departamentales y 10 Municipales a partir del periodo de gobierno 2020-2023
(Instituto Kroc, 2021). Asi las cosas, el objeto de estudio involucra como nucleo
principal la gestion de la administracion departamental y municipal en torno a los
derechos humanos. Sin embargo, para delimitar la cuestién, el proyecto se centra
en elaborar un mapa de riesgos de la implementacion del Acuerdo Final sobre el
punto 5 de victimas del conflicto en el departamento que sirva como diagndstico
de las dindmicas de implementacion, y al mismo tiempo permita fundamentar
iniciativas en favor de su puesta en marcha.
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Abstract

This project studies how territorial public management influences and contributes to
the implementation of the Final Agreement. It highlights the distinctive features of this
management in the department of Cundinamarca to understand its contribution to
generating public value in relation to the effective enjoyment of victims' rights,
especially: deepening comprehensive reparations, promoting collective reparations,
and preventing and punishing violence against social leaders. It observes that
progress in implementing the Final Agreement, particularly points 1, 3, and 5, which
are most closely related to victims' human rights, has been slow. Specifically, the
information available to date indicates incipient progress in the planning process
undertaken by the National Government, qugaiified by 17 plans that aim to
implement these objectives. At the regional levelhe incorporation of components
of the Final Agreement into 15 Departmental and 10 Municipal Development Plans is
evident, beginning with the 2020-2023 government period (Kroc Institute, 2021). Thus,
the core of the study involves the management of human rights by departmental
and municipal administrations. However, to define the scope of the issue, the project
focuses on developing a risk map for the implementation of the Final Agreement on
point 5 concerning victims of the conflict in the department. This map will serve as a
diagnostic tool for the implementation dynamics and, at the same time, provide a
basis for initiatives to support its implementation.

4. Palabras clave

Gestion  publica, justicia transicional, enfoque fterritorial, Acuerdo Final,
Cundinamarca, mapa de riesgos.

S.Qonocimiento que se genera desde el proyecto de investigacion
(Identificacién y descripcion)

El desarrollo del presente proyecto investigativo lleva a la consecucion de los
siguientes valores agregados:

(i) Prevencién y Proteccién Efectiva
Identificacion de alertas tempranas: La investigacion llevard a que se identifiquen

los puntos débiles de la gestion, en lo concerniente con la implementacion del
Acuerdo Final, en su Punto 5, antes de que se conviertfan en amenazas y peligros
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para el proceso. Esto permitird mejorar la planificaciéon estratégica territorial desde
el fortalecimiento de dreas de oportunidad.

(ii) Mejora de la Gestién Publica

Transparencia y Rendicion de Cuentas (TRC):la identificacién de peligros vy
amenazas revelard las debilidades de la gestion publica que afectan la adecuada
implementacion del Acuerdo Final en su Punto 5: Victimas, lo que llevard, no solo, a
propender por un didlogo activo y permanente con la ciudadania, generando un
verdadero control social, sino a generar conciencia de la responsabilidad que
servidores y funcionarios publicos tienen en el proceso.

Diseno de Politicas Publicas mads Robustas: los productos de la investigacion podrdn
ser utilizados como linea base para el diseno de marcos regulatorios y operativos
mas consistentes, adaptables y resilientes.

Fortalecimiento de la Gestion: planteando recomendaciones basadas en evidencia
para optimizar los procesos, alineando a las entidades ferritoriales con sus
responsabilidades frente a la Ley de Victimas y la normativa de paz.

(iii) Creacion de Valor Publico y Confianza:

Participacion Ciudadana: Los hallazgos de la investigacion llevardn a empoderar a
la ciudadania, permitiéndoles requerir mejores prdcticas de gestion y participar en

la solucion de riesgos.

Resiliencia Social: Con la investigaciéon se robustecerd la capacidad de la
comunidad para enfrentar y recuperarse de futuros riesgos, no solo los identificados.

(iv)  Visién Territorial
Enfoque Territorial: conecta las metas nacionales del Acuerdo de Paz en su Punto 5:
Victimas, con las necesidades especificas de las comunidades en Cundinamarca,
mostrando cédmo se materializan o fallan en la prdctica.

(V) Beneficios para las Victimas:

Dignidad y Reconocimiento: Al identificar, entender y atender las causas de
vulnerabilidad, se reconoce la situacidn de victima y se evita la revictimizacion.
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6. Planteamiento del problema o necesidad

El cumplimiento integral y efectivo del Acuerdo Final, frmado en el ano 2016, ha sido
protagodnico en la agenda politica del actual gobierno, quien, desde el inicio de su
mandato, ha reafirmado su compromiso con su plena implementacion, en aras de
garantizar “la sostenigidad de los procesos en curso desde el cumplimiento de los
acuerdos vigentes” eparfamento Nacional de Planeacion y la Unidad de
Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera 2024, p.5).

En este sentido, es necesario no solo conocer los avances que han contribuido a la
materializacion del Acuerdo Final de Paz, sino identificar los obstdculos y retfra
presentados en su implementacioén, para, como bien lo es’roblecenS@I
Departamento Nacional de Planeacion y la Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, “frazar las apuestas estratégicas que permitan superar los rezagos y
acelerar aguellas lineas transversales al Acuerdo para recuperar la integralidad de
lo pactado en el proceso de paz con las antiguas FARC EP” (2024, p.5).

Si bien es cierto, el punto 5 del Acuerdo Final, ha tenido avances significati tanto
a nivel nacional, entre los que se destacan: la creacion y funcionamiento dags’remo
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR), con la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP); la creacion de la Comisidn de la Verdad, asi
como la constitucion de la Unidad de BuUsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD); como a nivel subnacional, especificamente en el
Departamento de Cundinamarca, en donde datos oficiales dan cuenta de
avances en los puntos sobre restitucion de tierras, reparacion integral a victimas y
proteccion a defensores de derechos humanos, temdticas clave que se relacionan
con las politicas de derechos humanos y que son imprescindibles para lograr
implementar los objetivos del Acuerdo Final; el proceso de implementacion del
Punto 5 no ha tenido el avance esperado, después de casi una década de haberse
firmado el Acuerdo Final de Paz.

La responsabilidad de esto, en gran parte, ha estado en relacién con una debilitada
Gestion Publica, que lleva a una falta de articulacién institucional, a inestabilidad
presupuestal, a una parsimoniosa implementacién de los programas, a practicas
clientelares y corruptas, entre ofros, todo esto agravado por la persistencia de la
violencia y la presencia de grupos armados dificultando la reparacién integral y la
garantia de no repeticion, afectando directamente a las comunidades y a los
sujetos de reparacion.
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Lo anterior induce a formular los siguientes interrogantes e hipodtesis:

Pregunta de investigacion

Desde la implementacion del Punto 5: Victimas, Acuerdo Final: sCudles son las
amenazas y peligros potenciales que desde la gestidn publica puedan presentarse
y que afecte al proceso? zCudles son los riesgos a los que se enfrenta su
implementacion? 3 Qué acciones preventivas y mitigadoras podrian confrolar los
danos ocasionados, asegurando la adecuada implementacion del Punto 5:
Victimas?

Hipotesis

Nula (Ho) — No existen amenazas ni peligros significativos que desde la gestion
publica impidan la reparacién integral y la creacion de valor publico en el
departamento de Cundinamarca.

Alterna (H1) - Existen amenazas y peligros significativos que desde la gestion publica
impiden la reparacion integral y la creacion de valor publico en el departamento
de Cundinamarca.

7. Justificacion del proyecto en el marco de politicas pUblicas o normatividad.
Desde los Derechos Humanos y Victimas.

El proyecto al identificar riesgos y potencialidades en la gestion publica territorial, en
el marco de Iggimplementacion del Punto 5: Victimas, del Acuerdo Final, aporta
directamente Ley 1448 de 2011, normativa de Victimas y Restitucion de Tierras
y al Acuerdo Final de Paz, firmado en el ano 2016, desde la percepcion de barreras
y facilitadores para la reparacién, la no repeticion y la inclusién, ofreciendo una
mirada critica, a la Gestion PUblica, en aras de mejorar la articulacion entre politicas
nacionales y realidades locales, fortaleciendo asi la justicia transicionaly el
compromiso estatal con la reparacioén integral.

En este sentido el proyecto investigativo logra, desde una reflexion permanente y
especializada, alinear las politicas nacionales de paz, reconciliacidon vy
fortalecimiento institucional en Colombia, desde la articulacion del Acuerdo Final de
Paz, con la actual politica de "Paz Total”, la atencion integral de victima el
fortalecimiento de la gobernanza local con enfoque territorial. Esto aportar: la
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prevencion de riesgos% la garantia de los Derechos Humanos de las victimas, y por
este camino a la creacidén de valor publico, desde soluciones concretas que
fortalezcan la implementacién del Acuerdo, en su Punto 5 - Victimas, transformando
la prevencién de riesgos en una politica proactiva y generando confianza en el
Estado, lo que es fundamental para la politica de paz.

Desde la creacion de Valor Publico.

Aunque no es una normativa en si misma, el proyecto aportard a entender la
relacion de la gestion publica con los logros de resultados de valor para la
ciudadania.

La Gestidon por Resultados (GpR),@n el marco de la implementacion del Punto 5 del
Acuerdo Final de Paz, hace que se alineen los recursos y las acciones de Ias
entidades a la misionalidad del Acuerdo, llevando a que las instituciones publicas
trabajen hacia la generacién de valor ala ciudadania, en pro del diseno de politicas
publicas de enfoque territorial orientadas a la mejora continua en el proceso.

Desde la Gestion Publica.

Por el objetivo del proyecto, el cual se enmarca en identificar las amenazas y
peligros que desde la gestion publica puedan presentarse, y que afecten la debida
implementacion del Acuerdo Final en su Punto 5, el mismo dard alcance a los
establecido enla Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

De la misma manera, el proyecto estd enmarcado a la normativa de la funcion
publica colombiana relacionada con la gestion, el desempeno institucional, la
gerencia publica vy la moder@ocién administrativa, en donde se destaca: la
Constitucién Politica de 1991 —ta Ley 909 de 2004, la cual regula el sistema de
empleo publico, carrera administrativa, gerencia publica y clasificacion de empleos
— El Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario), el cual consolida normas
sobre empleo publico, gestion del talento humano, situaciones administrativas y
retiro; y el Decreto 1499 de 2017, el cual establece el Sistema de Gestion y
Desempeno Institucional, integrando calidad y desarrollo administrativo para el
mejoramiento.
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8. Estado del arte
Implementacion postergada: el alistamiento institucional del Acuerdo Final

El Acuerdo Final superd distintos obstaculos para finalmente lograr una negociacion,
bajo la cual la extinta guerrilla de las FARC se comprometia a dar el paso hacia la
vida politica y a reparar el dano causado por las hostilidades a cambio de un
tratamiento juridico benevolente y reconocimiento politico.

Dos meses después del plebiscito de octubre de 2016, se suscribidé el Acuerdo
definitivo, el cual fue implementado progresivamente gracias a las decisiones
judiciales que le dieron via libre. Sin embargo, el Acuerdo Final conservé los aspectos
medulares del que fue reprobado en @ comicios de octubre de 2016
estructurdndose en torno a los puntos de*feforma rural integral, participacion
politica, cese al fuego y dejacidon de armas, solucion al problema de las drogas
ilicitas, victimas del conflicto y mecanismos de implementacion y verificacion.

Desde entonces el Acuerdo Final, podriac comprenderse ante todo como un
propulsor de futuras transformaciones en la sociedad que tienen en comun evitar la
violencia, es por esto que la transicion politica a la que este aspira contribuye a la
integracion territorial y a la democracia (Gobierno Nacional y FARC, 2016, pdg. 6).

Ahora bien, los informes recientes sobre la implementacion de la Reforma Rural
Integral RRI dan cuenta de unos avances tenues, de hecho, coinciden en reconocer
que el Estado en los Ultimos 4 afos ha logrado avances en aspectos que permitirian
el alistamiento de las politicas dirigidas a cumplir con objetivos de mediano y largo
plazo que adn no son verificables.

Dentfro de lo que se puede como contar de avance en la implementacién del
Acuerdo se glserva que ya existe un instrumento de planeacién del nivel nacional
denominaddo*Plan Marco de implementacion acuerdo final para la ferminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, que tiene la finalidad de
hacer seguimiento a su desarrollo. De hecho, en el ano 2017 el Departamento
Nacional de Planeacion formuld una serie de indicadores que cuentan con una
fecha de inicio y de fin, asi como una entidad responsable y un producto.

Por ejemplo, para el punto 1 se establecieron los siguientes pilares en torno a los
cuales se fijaron los indicadores de cumplimiento:
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Planes Nacionges para la Reforma Rural Integral; Ordenamiento social de la
propiedad rural;hfraestructura y adecuacion de tierras; Desarrollo social en torno a
salud, educacion vivienda, agua potable y produccion agropecuaria y Economia
solidaria; garantia progresiva del derecho a la alimentacién y planes de accion para
la transformacion regional (Departamento Nacional de Planeacion, 2017).

De igual manera, sobre el punto 5 existen varios acuerdos y objetivos estratégicos.
Esto evidencia la existencia de una estrategia de planeacién que aun requiere de
un mayor ritmo de implementacion.

Enla tabla 1 es posible identificar con claridad cudles son los indicadores elaborados
por las instancias de planeaciéon a nivel nacional para hacer diagndsticos respecto
del grado de implementacion del Acuerdo Final a nivel territorial como se pretende
en este proyecto. La informacion alli contenida, se relaciona directamente con los
escenarios objeto de indagacion en Cundinamarca: restitucion de tierras,
reparacion a las victimas, y proteccién a los defensores de derechos humanos.

Resulta pertinente anotar que en el pais las iniciativas de reparaciéon integral a las
victimas del conflicto en favor de sujetos colectivos como las comunidades
indigenas y afrodescendientes se encuentran atravesadas por las reivindicaciones
de los derechos al territorio y a la autonomia de estos sujetos que han sufrido “danos
de larga duracion” (Castfillejo, 2014). Es por ello que, estos sujetos cobran un
protagonismo importante en el Acuerdo y son el eje en torno al cual se estructuran
las estrategias de implementacion:

Tabla 1
Indicadores respecto del punto de victimas y proteccion a los defensores de DDHH
éroducto Indicador

urisdiccion Especial para la Paz Creada y puesta en marcha

Unidad de BuUsqueda de Personas|Creaday puestaen marcha
desaparecidas

Informacién humanitaria para | Proceso de recoleccion de informacién
buUsqueda, identificacion y entrega de
personas desaparecidas victimas del

Qonﬂic’ro
omision para el esclarecimiento de la | Creada y puesta en marcha
verdad

Actos de reconocimiento de | Porcentaje de actos
responsabilidad colectiva

Pagina 9 de 58



oo Formato Caodigo: 11-FO-004

08 Ficha para presentacion de proyectos de
. Investigacion Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

Estrategias moviles (Unidades) para | Victimas atendidas en sitios apartados
llegar a lugares apartados

Medidas de seguridad Porcentaje de municipios con retorno y
reubicacién y condiciones de seguridad

Participacidn con organizaciones de | Andlisis sobre los procesos amplios de
victimas participacion

Sujetos de reparacion colectiva Planes implementados

Planes colectivos implementados de |Planes nacionales fortalecidos
reparaciéon colectiva incluyendo a
sujetos colectivos

QIon nacional de  rehabilitacion | Planes implementados
psicosocial

Centros locales de atencion a victimas | Centros regionales implementados con
atencion psicosocial

Qrocesos colectivos de retorno con|Comunidades acompanadas
enfoque psicosocial y de género

Fortalecimiento de programa de |Estrategia del fortalecimiento  del
defensores comunitarios para | programa de defensores comunitarios
acompanamiento de procesos de
restitucion, retornos y reubicacion de
victimas en el exterior.

Mapa de victimizacion individual y|Mapa elaborado
colectivo

Ajustes normativos e institucionales a|Documento aprobado con
partir de recomendaciones del proceso |recomendaciones
amplio participativo

anlemen’rocién del Plan Nacional de |Plan fortalecido
educacion en DDHH

Plan Nacional de DDHH con|Plan fortalecido e implementado
participacion de defensores y
organizaciones

Comisién Asesora de DDHH y paz Creada y en funcionamiento.

Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2017)
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Precisamente, el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2020) ha IIevo@
a cabo una encuesta sobre la implementacion del Acuerdo Final siguiendo
Metodologia para la Evaluaciéon de los Sistemas de Contratacion Publigey (MAPS,
Methodology for Assessing Procurement Systems) creada en conjunto con*€l Banco
Mundial y el Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE en 2003/4.

q\edion’re este tipo de ejercicios, lo que pretende es complementar el frabajo del

stituto Kroc o la Misidon de Verificacion de la ONU en Colombia, en el sentido de
informar sobre las percepciones de la ciudadania en torno al Acuerdo de paz y de
esta manera contribuir a la construccion de paz en perspectiva comparada. Alli se
afirma que la incorporacion de la perspectiva de las victimas promueve la confianza
en el Estado, y de esta manera se puede fortalecer el apoyo de la ciudadania al
proceso, asi como adecuar las politicas publicas para que estas cumplan su
finalidad y evitar la reanudacién del conflicto armado. En términos generales la
encuesta revela que existe un mayor reconocimiento del Estado Social de derecho
en los ciudadanos que pertenecen a regiones que conforman los PDET.

Mientras que los informes del instituto Kroc (2020) (2021) que por mandato del mismo
Acuerdo realiza un monitoreo independiente a su implementacién, han advertido
que en un comienzo este priorizd la dejacidn de armas y el diseno institucional
instifucional para la paz, por lo que inici@en’re se logrd resultados importantes
frente al fin del conflicto, establecido™*en el punto 3 y el punto 6 sobre
implementacion, verificacion y refrendacion. Mientras que, en el tercer ano, es decir
a partirde 2019 el enfoque que ha venido tomando pro’rogon*qo es el de su puesta
en marcha en los territorios mds afectados por el conflicto“hediante el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVJRNR), a través de
entidades como la Justicia Especial para la Paz (JEP), Comision de la Verdad vy
Unidad de BuUsqueda de Desparecidos. También para este ano se evidencian
avances modestos en la reforma rural integral, donde se destaca la implementacion
inicial del catastro multipropdsito y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET).

El incipiente marco regulatorio del proceso de paz busca superar algunas falencias
estructurales presentes en el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural
que le precede y que a su vez se ha ampliado y complementado con ofras
iniciativas y politicas publicas como la restitucion de tierras a las victimas de conflicto
que incorpora la Ley 1448 de 2011, o el n nacional de saneamiento y
recuperacion de baldios que tiene su origen*en la jurisprudencia de la Corte
onstitucional y la busqueda de formalizacion de la propiedad rural de la que trata
Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, solo por mencionar algunas.
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A casi una década de la firma del Acuerdo Final, el pais se debate en una situacion
compleja en la que por una parte se sigue valorando el potencial de este
instrumento en la bUsqueda de la paz, al convertirse en una via para contrarrestar
el conflicto violento por la fierra y la desigualdad social, que de acuerdo con los
expertos son dos aspectos medulares de la violencia en Colombia; y por otra, cierta
frustracion al observar que los objetivos del Acuerdo aun no logran un nivel
considerable de eficacia.

Segun un informe del Kroc Institute (2021) que tiene el mandato de hacer
seguimiento a la implementacion, en relacion con el punto 1 ha manifestado que
este no ha mostrado grandes avances porque a 2019 se centrd en la planeacion y
de diseno técnico de compromisos, lo que se expresa en formulacion (mds no
implementacion) de planes, la puesta en marcha de manera incipiente del catastro
multipropdsito y la adopcién de algunas iniciativas para fortalecer el fondo de tierras
aungue sin que sea claro si esto se ha logrado a partir de los mecanismos dispuestos
en el Acuerdo.

Tesis similar es defendida por la Procuraduria General de la Nacion (2021) que
manifesté ademds la necesidad de fortalecer el desarrollo normativo del Acuerdo a
partir de una regulacién que desarrolle la jurisdiccidon agraria, ademds sostuvo que
los cuatro proyectos claves de este punto en torno al acceso a tierras, ordenamiento
Social de la propiedad, formalizaciéon y regularizacion, presentan un déficit
presupuestal del 50% durante los Ultimos tres anos, y que las tierras que integran el
Fondo de Tierras en un porcentaje significativo no corresponden a municipios
focalizados dentro de los PDEPT.

Por otfra parte, el informe del Instituto Kroc, publicado el 10 de junio de 2025, informa
que, de acuerdo con las 578 disposiciones del Acuerdo Final, a noviembre del 2024,
195 disposiciones estaban en implementacion (34%); asi mismo, el 19%, es decir 110
disposiciones, se encontraba en estado intermedio; a su vez 220 disposiciones (38%)
estaban en un avance minimo y el 9% (53 disposiciones) aun no habia iniciado su
implementacion. Estos datos muestran que, como se manifiesta en el citado informe,
“el 47% de las disposiciones carece de evidencia suficiente para determinar su
viabilidad de cumplimiento dentro del plazo estipulado en el Acuerdo Final” (p.66).

Esto también refleja que la tendencia en los niveles de implementacion del Acuerdo

Final ha tenido minimas variaciones en los Ultimos cinco anos, con fluctuaciones que
Nno superan los 2 puntos porcentuales en los diferentes estados.
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Se resalta que el porcentaje de disposiciones sin iniciar se ha venido reduciendo,
pasando de un 19% en el 2020 al 9% en el 2024; a su vez las disposiciones completas
han tenido un aumento de 6 puntos porcentuales, en el mismo periodo. No obstante,
el estado de implementaciéon con mds disposiciones sigue siendo el nivel minimo, lo
que deja de manifiesto “la necesidad de enfocar los esfuerzos en impulsar los
compromisos en este estado para evitar un posible estancamiento” (Echevarria et
al, 2025, p.69).

En este sentido, el Instituto Kroc enfatiza la urgencia de avanzar en compromisos
clave, en materia de sustitucion de cultivos de uso llicito y reforma rural integral, asi
como en lo que respecta a participacion politica que a su entender son los que
menos desarrollos presentan. En fanto que el punto 5 sobre victimas del conflicto
“mantuvo un nivel intermedio, alineado con el estado general de la
implementacion” (Echevarria et al, 2025, p.71).

En lo que respecta al punto 5 — Acuerdo sobre las victimas, como bien lo manifiesta
el informe del Instituto Kroc (Echevarria et al, 2025, p. 372), “durante el octavo ano
después de la firma del Acuerdo Final, la implementacion del Punto 5 experimentd
algunos cambios en sus niveles, relacionados con distintas acciones adoptadas por
el CSM, la JEP, el Congreso de la Republica y el Presidente”. Sin embargo, sigue
diciendo el informe, "la politica de reparaciéon integral continud presentando
rezagos, y, para la fecha de corte del informe, la JEP no habia proferido la primera
sentencia con sancion propia” (p.372).

A noviembre del ano 2024, en el punto 5, el 11% de las disposiciones se encontraban
como no iniciadas, y a su vez habia un 28% de disposiciones en estado de
implementacion minimo. Tan solo el 40% de las disposiciones habian completado su
implementacion.

En este sentido, con base en la metodologia del Instituto Kroc, alrededor del 40% de
los compromisos sobre derechos de las victimas, a la fecha de corte de este informe
(noviembre de 2024), no contaban con evidencia suficiente para afirmar la
viabilidad de su implementacién en el tiempo estipulado por el Acuerdo Final
(Echevarria et al, 2025, p. 372).

Es importante resaltar que las disposiciones que alcanzaron un nivel de
implementacion completo corresponden a la atencion a familiares a familiares de
personas da por desaparecidas, mediante la UBPD vy, por ofra parte, la
expedicion d Ley 2421 de 2024 que reformd la Ley 1448 de 2011 sobre victimas y
restitucion de tierras.
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De acuerdo con el Infforme CROC, en relacion con este punto, conformado por 38
indicadores de seguimiento en el PMI, presenta avances, en la mayoria de ellos, por
debajo del 50%. Es asi como, por ejemplo, el pilar Reparaciéon integral tiene un
avance del 39,4%.

Se destaca que “la mayoria de los compromisos de Punto 5 que se encuentran sin
iniciar o en un nivel minimo de implementacién corresponden a los indicadores del
pilar de Reparacién integral para la construccion de Paz” (Informe del Instituto Kroc,
2025, p. 375).

Como se puede observar, la implementacion del Acuerdo Final requiere de mayores
y mejores andlisis para abordar de manera exhaustiva la gestion adelantada,
apreciar las dificultades mds significativas y sobre todo incorporar un enfoque
territorial.

La situacion de derechos humanos en Cundinamarca y el grado de implementaciéon
del Acuerdo Final

Como ya se menciond, el departamento de Cundinamarca cuenta con algunos
progresos en los escenarios que serdn objeto de la investigacion:

Por ejemplo, respecto de la restitucidon de tierras se observa que existen 2.882
solicitudes activas para el departamento (Gobernaciéon de Cundinamarca, 2020) y
se han proferido 237 sentencias de restitucidon que cobijan los municipios de El
pendn, Medina, La Palma, Viotd y Yacopi con corte a marzo de 2023. Dentro de las
cuales se concentran el 50% de las sentencias competencia de la jurisdiccion
especializada para el departamento (Unidad Administrativa Especial de gestion de
Restituciéon de Tierras, 2023).

Como se puede observar, al menos las cifras dan cuenta de una brecha significativa
respecto de las solicitudes existentes y el total de sentencias proferidas sobre el
derecho a la restitucidon de ftierras, aspecto que requiere ser estudiado para
determinar cudles son los progresos y las particularidades de esta accidén en el
departamento y la existencia de estrategias que permitan acelerar el ritmo en el
trdmite de solicitudes.

De igual manera, se identifican 139.512 victimas del conflicto Grmadchluidos en el
registro de victimas y que cobijan principalmente los municipios de%Wiotd (5.464),
Fusagasugd (8.633), Soacha (41.318) y La Palma (7.249). Los hechos victimizantes
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mas significativos son%esplozomien’ro forzado (80%), homicidio (11,1 %), amenaza
(3,8 %) y desaparicion forzada (1,9 %) (Gobernacion de Cundinamarca, 2017).
Respecto de la situaciéon de defensores de DDHHH, se reportaron 6 amenazas, 8
atentados, y 2 acciones armadas conftra lideres sociales en 2023, mientras que se
presentaron 9 homicidios para el periodo 2016-2017 (Mision de Observacion
Electoral, 2024).

Como se puede observar, las cifras dan cuenta de una densidad histérica
significativa de victimas del conflicto en el departamento y que actualmente da
cuenta de un reconocimiento del fendmeno y de la existencia de procedimientos
administrativos para materializar las medidas de reparacion integral. Se requiere
indagar especialmente que estrategias concretas se han adelantado para
promover y agilizar la reparacién colectiva.

En conjunto, estas temdticas son claves ya que se relacionan con las politicas de
derechos humanos y que son imprescindibles para lograr implementar los objetivos
del Acuerdo Final.

Mientras que, en materia de participacién, se advierte en el departamento la
proliferacién de mecanismos de didlogo y concertacién a partir del desarrollo de la
Ley 434 de 1998 bajo los cuales se han conformado Consejos Territoriales de Paz,
Reconciliacién y Convivencia (CTPRC) que tienen como mision lograr y mantener la
paz y facilitar la colaboracion entre organismos publicos para este propdsito.

Estos espacios han sido desplegados en varios municipios del departamento y han
adquirido un dinamismo importante que deberd ser descrito y evaluado durante el
desarrollo del proyecto.

De esta manera los antecedentes reflejan incertidumbre sobre el grado de avance
del Acuerdo Final y la escasa informacidn sobre sus desarrollos a nivel territorial, por
esta razéon el proyecto adopta como objeto de estudio la gestion territorial en
Cundinamarca de las politicas de DDHHH y su impacto en la implementacién pero
haciendo énfasis en la necesidad de levantar un diagndstico exhaustivo que sirva
como linea de base para avanzar en el conocimiento sobre la implementacién del
Acuerdo Final en el departamento para a partir de alli elaborar un mapa de riesgos
que permita identificar rutas y acciones que le permitan a la administracion mejorar
los ritmos de implementacion.

Son varios los referentes tedricos desde los cuales se abordard la inves’rigociérgn
conjunto estos proporcionardn las herramientas conceptuales para aproximarse*de
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manera compleja al objeto de estudio. Se ha privilegiado la incorporacion de teorias
de alcance medio sobre justicia transicional, y reparaciéon integral.

Estos referentes se complementan con una aproximacién al ciclo de las politicas
publicas y a los denominados “juegos de la implementaciéon”, que permiten ilustrar
los riesgos asociados al desarrollo de intervenciones estratégicas del Estado como la
gue se estd analizando.

En conjunto estos abordajes tedricos permitirdn esclarecer la relacion entre DDHH e
implementacion del acuerdo final desde una perspectiva regional. Se constituyen
en el referente conceptual desde el cual se comprenda el objeto de la
investigacion.

El concepto de justicia transicional

La nocion de Justicia Transicional se ha constfruido a partir de los aportes acumulados
de diferentes disciplinas sociales, fales como el Derecho, la Anfropologia y la Ciencia
politica. Smembargo, su auge se remonta a la incorporaciéon de sus presupuestos y
principiof%or parte del Consejo de seguridad de las Naciones Unidas en su
Resolucion de 2004, bajo la cual se consagré que ésta abarca los procesos y
mecanismos ideados para enfrentar violaciones sistemdticas a los Derechos
Humanos, para a partir de ello, atribuir responsabilidades, hacer justicia y lograr la
reconciliacion. Estos mecanismos podrian incluir medidas juridicas o no juridicas para
la consecucién de reparaciones, busqueda de verdad, investigaciones y sancién
disciplinaria, entre otras.

Los antecedentes del concepto remiten a las sociedades que lograron la transicion
democrdtica tras el padecimiento de regimenes autocrdticos, bajo los que se
fraguaron violaciones sistemdticas a los derechos humanos como en las
experiencias de Argentina, Chile o Suddfrica.

A partir de estos contextos, el constitucionalismo y el derecho internacional
propiciaron reflexiones politicas profundas que propendian por la consolidacion de
disenos institucionales favorables a la no repeticion, a partir del dinamismo de los
sistemas politicos y la promocidn de la participacion politica. Posteriormente, la
justicia fransicional se asocia con el auge de comisiones de la verdad y los procesos
de judicializaciéon de los graves crimenes cometidos en el pasado. En sintesis, hoy en
dia, se estima que resulta imprescindible integrar ambos procesos y aprendizajes
para ampliar los marcos de discusidn ciudadana en torno a la viabilidad y
pertinencia de estos mecanismos, y de esta manera lograr la transicion definitiva
(Sdnchez & Ibdnez, 2014).
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La jurisprudencia constitucional en Colombia da cuenta de la importancia de la
justicia fransicional en los términos aqui descritos, esta se define principalmente
como los procesos de transformacion profunda en los que es necesario adoptar
varios mecanismos para enfrentar los efectos de abusos pasados de naturaleza
sistemdatica para lograr que los perpetradores respondan y lograr la reconciliacion
(Corte Constitucional, Sentencia C-579 de 2013).

De esta manera, la Corte Constitucional entiende que lo caracteristico de este tipo
de justicia es su aplicacion a situaciones de excepcidn en las que se deben
configurar los siguientes elementos: 1) sus medidas deben fundamentarse en
estdndares minimos de justicia 2) definidos por instancias infernacionales, 3) en
situaciones complejas que admiten su aplicacion flexible; y 4) que se implementan
en circunstancias de transiciéon politica (Sdnchez & Ibdnez, 2014).

De acuerdo con lo anterior, la justicia transicional, estd llamada a resolver las
tensiones entre el logro de la jusf@ y al mismo tiempo la consecucion de la paz, y
de manera especial respecto de%a satisfaccion de los derechos de las victimas, vy,

por ofra parte, el imperativo de superar la violencia en la sociedad.

La solucidn a esta aporia implica algo muy complejo de lograr, ya que pretende
medidas especificas que aporten a la consecucion del equiliorio entre ambos
propdsitos, sin que de antemano exista una Unica férmula de ponderacidén que
garantice la supervivencia perfecta de ambos, es por ello que, la Corte
Constitucional, ha sostenido que las circunstancias concretas y la configuracion de
poder en los momentos histéricos son los que determinan el nivel de justicia que
debe reconocerse y bajo qué condiciones para lograr la paz (Corte Constitucional,
Sentencia C-771 de 2011).

En sintesis, la justicia fransicional es un marco interpretativo que pretende constituirse
en el pardmetro de racionalidad de las medidas especiales adoptadas en contextos
de fransicion que permitan a su vez lograr la paz, la democracia y el mayor
reconocimiento y goce de los derechos de las victimas.

Estandares internacionales sobre la reparacion integral: restituciéon, compensacién,
satisfaccion, rehabilitacion y medidas de no repeticion

Dada la importancia que ha cobrado el reconocimien’ro%e los derechos de las
victimas, resulta inherente la relacion entre la justicia transicional y la obtencidn de
reparaciones. Precisamente la bUsqueda de mecanismos que permitan el equilibrio
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entre la consolidacion de la paz y las victimas implica precisar el contenido vy
alcance de este derecho, que como presupuesto inicial alberga al menos las
dimensiones de proteger frente al dano y posibilitar el acceso hacia el resarcimiento.

La reparacion integral se conforma, por el derecho a no sufrir un dano injusto y a
obtener la indemnizacion y/o compensacion que resarza los efectos causados a
partir del reproche juridico de la conducta que implica el nexo causal entre el
perjuicio y la actuacion del responsable (Sandoval, 2013, pdg. 272).

Como se puede observar, esta definicion cldsica enfatiza en los aspectos
indemnizatorios a los que da lugar su configuracion, nocidn que ha venido
amplidndose a partir de los gsorrollos que sobre este derecho ha surgido de la
jurisprudencia y los desarrollos@el derecho internacional de los derechos humanos.

De manera concreta, la Corte Interamericana de DDHH, ha sostenido en reiteradas
ocasiones que la reparacidon no es Unicamente resarcitoria ya que esta puede surgir
ante la ocurrencia de un dano inmaterial, el cual refiere a los efectos nocivos de
hechos que no tienen cardcter patrimonial, es por ello que, podria albergar
sufrimientos de la victima y otro tipogale alteraciones no econdmicas también en
favor de la familia y los seres queridos TCorte Inferamericana de Derechos Humanos,
Caso Masacre Plan de Sanchez contra Guatemala , 2004).

Lo anterior implica la imposibilidad de afribuir al dano inmaterial un estricto
equivalente monetario, que autoriza la compensacion no solo mediante dinero,
bienes o servicios, ya que también contempla de actos con repercusidon publica,
como lareprobacion oficial de violaciones a los derechos humanos y el compromiso
estatal dirigido hacia la no repeticion, que tengan efecto en salvaguardar la
memoria colectiva y reconocer la dignidad de las victimas.

Pero, en todo caso, es a par’riﬂe la Resolucion 60/147 la Asamblea General de
Naciones Unidas del sistema universal de proteccidén de®os derechos humanos en
2005 denominada “Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas intfernacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y
obtener reparaciones” que se acotan los elementos definitorios del concepto de
reparacion integral, y bajo los cuales se pretende superar las restricciones dadas por
nociones estrictamente pecuniarias. A partir de este instrumento se avanza hacia
mecanismos efectivos, respetuosos ymaidecuados para las victimas.

Bajo lo que dicta este ins’rrumen’roﬁ reparaciéon deber ser integral, adecuada,
efectiva, rdpida y proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano sufrido y
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las medidas ﬁreporocién deben incluir los danos y perjuicios, ademds de
expresarse en “nedidas individuales como la restitucion, la indemnizacion vy
rehabilitacion, asi como medidas colectivas tales como: medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticion).

De esta manera, conjuntamente los desarrollos tedricos en torno a la justicia
transicional y al derecho a la reparacion integral conforman un conjunto de
conceptos que enmarcan la accién publica y orientan la gestién de los derechos
humanos en el territorio constituyéndose en los pilares imprescindibles de la
investigacion para determinar el nivel de implementacion del Acuerdo Final.

El ciclo de politicas pUblicas como paradmetro de andlisis y evaluacion

Dado que el objeto de la investigacion indaga por la gestion territorial en materia
de DDHH y su incidencia en la implementacion del Acuerdo Final resulta
imprescindible comprender el ciclo de las politicas publicas para comprender en
gué consiste su diseno y mediante que herramientas se ha expresado esa gestion,
asi como para determinar cudles han sido los resultados de esa gestion en términos
de generacion de valor publico.

Por ello en este Ultimo apartado se sintetizan algunas ideas bdsicas inherentes al
desarrollo tedrico de las politicas publicas. Estas hacen referencia a un propdsito
politico concreto que se expresa mediante un plan, una estrategia, con la finalidad
de obtener un resultado. Como se observard a continuacién, el objeto de estudio
de las politicas publicas es bastante complejo por lo que no existe una concepcion
univoca (Ferndndez, 1996).

Sin embargo las aproximaciones tedricas a este fendbmeno convergen en que la
accién social significativa que se despliega en las politicas publicas deviene en una
accién gubernamental, bajo la cual participan instituciones estatales y sectores
sociales; y se originan en torno a situaciones consideradas problematicas, a partir de
las cuales surge la necesidad de fijar objetivos y procesos subsiguientes
encaminados a buscar respuestas estatales a partir de principios orientadores, un
marco juridico y la atribucién previa de responsabilidades en torno a institucionales
y actores (Roth, 2002).

Es por todo esto que las politicas publicas estdn vinculodos@on su andlisis
(Ferndndez, 1996) y el ciclo de politicas publicas (De Ledn, 2007).
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Ahora bien, por ciclo de politicas publicas debe entenderse como un conjunto de
etapas que conservan relaciéon intrinseca conforma un proceso susceptible de
esquematizacién dentro de un sistema (De Ledn, 2007). Estas etapas son: definicidon
del problema, identificacion de soluciones, andlisis de alternativas, seleccién de
politicas, implementacion y evaluaciéon (Parsons, 2007).

Los “juegos de la implementacion”, retos y riesgos en la puesta en marcha de
politicas pUblicas

Se entiende por implementar una politica publica, como la realizacién de los
objetivos previstos en el ciclo después de que se satisfacen condiciones iniciales. Es
el desenvolvimiento de una “cadena causal” que enlaza los presupuestos iniciales
con los futuros. Sin embargo, este fendmeno es muy complejo dada la intervencion
plural de actores y operaciones que pretenden generar producir un evento
deseado.

Desde esta reflexion, Pressman & Wildavsky (1998) reflexionan sobre los problemas
que surgen en la implementacién, a partir de la identificacién de posibles factores
que afectan negativamente la realizacion de las politicas: en especial destacan las
acciones que podrian darse en situaciones iniciales y que inciden en la distorsion del
resultado tales como corrupcion, desorden, favoritismo, clientelismo, etc.

De forma similar, Bardach (1977) construye lo que denomina como “juegos de
implementacion”, que surge de como una situacién posible que se suscita por la
multiplicidad de participantes y perspectivas que se involucran en la
implementacién de una politica publica. La expresion de “juegos” da a entender la
existencia de relaciones, y de acciones estrategias que pretenden unas ventajas
sobre el resto de actores. La tabla siguiente sintetiza la tipologia de los juegos en
torno a cuatro categorias analiticas: desvio de fondos, desvio de fines, control
administrativo y desconcentracion de energia.

Tabla 2 juegos de la implementacién

Categorias Tipologias

Desvio de fondos |Uso irresponsable de los dineros publicos.

Inflar los costos de una politica.

Gastar innecesariamente cuando podria ahorrar.

Desvio de fines Apilar tareas hasta perder la capacidad de atender el plan.
Actitud enfocada hacia la bUusqueda de simpatias politicas,
en detrimento de la operacion eficiente.
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Actitud consistente en no enfrentar ningun riesgo ni
contratiempos, lo que lleva a pardilisis o inaccion.

Control Actitud orientada a una gestion basada en la retérica y no
administrativo en acciones concretas.
Oposicion frontal y masiva a la politica por parte de actores
sociales.

Disfuncionalidad burocrdtica u operativa bajo la cual se
concentra la gestion en satisfacer los intereses de los
funcionarios sin priorizar la gestion por resultados.
Competencia entre directivos por ganar lucimiento personal,
descuidando la eficiencia.

Desconcentracion | Actitud de impedir que un drea interactie o colabore con el
de energia resto para “cuidar” su “territorio”, generando desarticulacion.
Actitud despreocupada de quienes estdn llamados a ser
protagonistas en la implementacion.

Rechazo hacia quien formulan ideas novedosas

Enfocar la gestion hacia salvaguardar la reputacion
descuidando la gestion efectiva

Fuente: (Bardach, 1977) (Pressman & Wildavsky, 1998).

A partir de estas tipologias es posible elaborar andlisis que den cuenta del ritmo en
la implementacién del Acuerdo Final, en su Punto 5, desde la perspectiva territorial
e identificar eventualmente aquellos cuellos de botella desde la concurrencia de
“juegos de implementacion”.

9. Objetivos del proyecto

Elaborar un mapa de riesgos para el proceso de implementacion del acuerdo final
en su Punto 5: Victimas — Reparacion integral para la construccion de paz,
departamento de Cundinamarca, que identifique los peligros y amenazas que
desde la gestion publica puedggpresentarse y que afecte el proceso, llevando ala
prevencion de contingencias,*€n la garantia de los derechos humanos de las
victimas y la creacién de valor publico.

Objetivos Especificos:
- |dentificar las amenazas y peligros potenciales que desde Iqesﬂén publica
n

puedan presentarse y que afecte al proceso de implementacién®@el punto 5 del
Acuerdo Final: Victimas - Reparacion integral para la construcciéon de paz.
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- Valorar la probabilidad de ocurrencia dgmlas amenazas priorizadas y el
impacto que esto tendria en la implementacion®*@el punto 5 del Acuerdo Final:
Victimas - Reparacion integral para la construccion de paz, por su materializacion.

- Evaluar los riesgos a los que se enfrenta la implemen’rocién@el punto 5 del
Acuerdo Final: Victimas - Reparaciéon integral para la construccion de paz, en
funcidén de su impacto potencial y su probabilidad de ocurrencia.

- Gestionar integralmente los riesgos evaluados para una toma de decisiones
eficiente, implementando acciones prevﬁivos y mitigadoras que controlen danos
y aseguren la adecuada implementacion®@el punto 5 del Acuerdo Final: Victimas -
Reparacion integral para la construccion de paz.

10. Metodologia propuesta
Tipo de Investigacion

Investigacion de tipo mixto (cualitativa y cuantitativa) que armoniza métodos
exploratorios y descriptivos, enfocdndose en la recopilacion de datos, andlisis vy
la evaluacion de los mismos, utilizando para esto técnicas como grupos focales,
andlisis documental, entre otfros, que lleve a una representacion visual en donde se
identifigue amenazas, vulnerabilidades y exposiciones.

Marco Metodolégico
Generalidades

El mapa de riesgo es una representacion grdfica con la cual se puede llegar a
visualizar peligros y amenazas de algo en especifico. Surge de combinar matrices
de amenaza y matrices de vulnerabilidad, las cuales son el resultado de indices e
indicadores especificos.

Para la gestion puUblica, los mapas de riesgo se vuelven una herramienta de andlisis
importante, toda vez que permite, no solo, llevar a que se identifique peligros y
amenazas que pueda estar colocando en riesgo la gestidén, en detrimento del valor
publico; sino que es un factor clave al momento de establecer la prevencion de
contingencias, llevando a evitar, mitigar o minimizar el impacto de eventos
inesperados, mediante la preparaciéon, la capacitacién y la implementacion de
procedimientos claros.
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En el marco del presente proyecto la pretensidon es disenar una herramienta de
andlisis que lleve a establecer estrategias de prevencion de amenazas y peligros, asi
como de mitigacion de riesgos, para el proceso de implementacion de la politica
publica que se refiere al Acuerdo de Paz en su punto 5: Victimas.

Delimitaciéon geogrdfica y drea de estudio

El presente proyecto de investigacion se delimitard al Departamento de
Cundinamarca- Colombia.

En la seleccion del drea de estudio se tuvo en cuenta los siguientes criterios claves:

2 MUNICIPIOS
CRITERIOS CLAVES FACTORES DE SELECCION SELECCIONADOS
. . Municipios con  mayor
Magnitud y tipo de registro en los sistemas de Viotda

victimas (RUV/SIMAT) - iformacion

Municipios con alta
poblacidén de victimas en
zona urbana Vs Municipios
con alta poblacion de
victimas en zona rurall

Implementacion del
Acvuerdo en su Punto 5 -

Soacha (zona urbana) —
Silvania (zona rural)

Municipios con altos
indices de pobreza rural

Factores : s
que requieran de Viota

socioeconomicos . .
reparacion  colectiva vy

desarrollo rural

Municipios reconocidos
por impulsar activamente
Reconciliacion y los Consejos Territoriales de

Convivencia Paz (CTP) para la
reconciliacion y la
convivencia.

Fusagasugd - Chia- Caijicd
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Mapa 1 - Area de Estudio

Soacha

Silvania
Viota

Fusagasuga

Fuente: Elaboracién propia

Proceso metodolégico general
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INICIO

ETAPA1
CARACTERIZACION
DE LA AMENAZA

Identificacion de amenazas

| Priorizacion de amenazas

Técnicas a utilizar:
Analisis documental
Analisis nermativo |

Producto obtenido:

T amenazas priorizadas

MATRIZ DE

(i=1 hasta n) AMENAZAS
ETAPA2
CARACTERIZACION -
Anglisis de amenazas i |
VULNERABILIDAD

Andlisis de vulnerabilidad frente a la amenazai |—

Producto obtenido:

MATRIZ DE
VULNERABILIDAD

Técnicas a utilizar:
Grupos Focales
Analisis de Indicadores

Producto obtenido:

ETAPA3
CARACTERIZACION
DERIESGOS

Evaluacion del riesgo debido a la amenaza i MATRIZ DE
RIESGOS- MAPA DE
CALOR

Técnicas a utilizar:
Analisis de Causa Raiz
Método William T.Fine

SiguienteAmenazaT

ETAPA 4
MAPA DE RIESGOS Y
ESTRATEGIAS DE
MITIGACION

Analisis de alternativas de intervencion

l

Definicion de medidas de intervencién del
riesgo

Productos
obtenidos:
MAPA DERIESGOS
PLAN DE ACCION

o

Técnicas a utilizar:
Analisis y valoracion de
riesgos

Prospectiva Estratégica

NO

Sl

Fuente: Elaboracién propia

Nota aclaratoria:
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Cuando i=1 es porque n=1, esto signiﬁcae solo hay una amenaza priorizada. En este caso el ciclo culmina
después de la definicion de medidas de intervencion del riesgo para la amenaza evaluada

Cuando n # 1 es porque i >1, esto significa que hay mds de una amenaza priorizada. En este caso el ciclo se repite
para cada una de las amenazas priorizadas, para culminar después con la definicion de medidas de intervencién
del riesgo para las amenazas evaluadas.

Etapa 1 Qaracterizacién de la Amenaza

~— Fuentes de registros |

histéricos Amenaza 1

Priorizacién de aquellas
amenazas que sean
significativas respeto a

Registros Histéricos - Amenaza 2 criterios de frecuencia,
magnitud y afectacién

| Amenaza ...

Informacién primaria y
B secundaria

Fuente: Elaboracién propia

a) Definir la zona de responsabilidad
Se define la unidad de andlisis que serd objeto de estudio dada la afectacion de
una o mds amenazas, delimitadas por factores como la frecuencia, intensidad, vy la
presencia de elementos vulnerables para asi determinar dénde existe el riesgo real
y qué actores son responsables de gestionar ese riesgo.

b) Identificacion del origen de la amenaza
Implica la caracterizacién, estudios y valoracién de amenazas, llevando a
determinar su origen, comportamientos y potencialidad, antes de que se genere un
evento devastador.

Comprende los siguientes criterios:

Criterios Zona Origen Elemento desencadenante del
Minimos proceso
Zona afectada Area suceptible de sufrir lo
efectos
Causa o causas Acciones que provocan el
problema
Consecuencias Efectos resultantes del
problema

aeme: Elaboraciéon propia con base en la informaciéon de Programa Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2017,
p. 17)
c) Priorizacion de amenazas
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Las amenazas identificadas se ordenan de acuerdo con el nivel de prioridad sea
este alto, medio o bajo, para lo cual se debe tener en cuenta criterios de frecuencia
y potencial de dano. Se priorizardn aquellas amenazas que se ubiguen en las
categorias alta y media.

CRITERIOS DE FRECUENCIA

[ ALTO - Sucede frecuentemente

[ MEDIO - Limitada posibilidad de ocurrencia

88

[ BAJO - Se espera que ocurra pocas veces

‘ CRITERIOS DE POTENCIAL DANO

.[ ALTO - Afecta de manera grave

[ ][ MEDIO - Afecta de manera moderada

.[ BAJO - Afecta de manera leve

De acuerdo con lo anterior, la combinacion de criterios para la priorizacion de
amenazas es:

Potencial de dafio

Alto Bajo

Frecuencia

A=Alta, M=Media y B=Baja

Etapa 2 —Qnélisis de vulnerabilidad
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De acuerdo con la literatura, la vulnerabilidad hace referencicg las condiciones de
los elementos expuestos a una amenaza, que los hace susceptibles a sufrir un dano.

Entrada: Resultados de evaluacién de cada amenaza priorizada

Exposicion - Identificacion y
caracterizacion de
elementos expuestos-

¥

Vulnerabilidad — elementos
detonantes

¥

Analisis de Vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia

En el marco del presente proyacto el andlisis de vulnerabilidad se realizard a las
estrategias correspondientes al*dilar 5.4. Reparacion integral para la construccion
de Paz, del Punto 5 del Acuerdo Final. Esto debido a que las amenazas priorizadas
en la etapa anterior las hace susceptibles a sufrir dano.

Clasificacion

1, . del Nombre del Ano de .Anq de.
rilar Estrategia . A .. . finalizaci
Indicador indicador inicio .
y on
segun el PMI
5.4. Sujetos de
Reparacion 5.4.3. Q\ reparacion
integral para| Reparacion etas colectiva con Plan
. s 2018 2031
la colectiva en el | trazadoras de Reparacion
construccion| fin del conflicto Colectiva
de paz implementado
5.4, o §.4.0. Avance
Reparacion . Metas T
. Reparacion significativo en la 2017 2031
infegral para | . trazadoras P
Ia infegral para la reparacion
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construccion

construccion

in@rol de las
ictimas

de Paz de Paz
Mujeres Victimas
con atencién y/o
54 acompanamiento
Reparacion ﬂ psicosocial para la
integral para e a L (S| SISO
a Rehabilitacion Género emocional de 2017 2031
., psicosocial acuerdo ala linea
construccion .,
de atencién
de Paz . .
diferenciada a
mujeres y grupos
étnicos
Victimas
QA. atendidas a través
Reparacion 544 de estrategias
integral para | ¢ohabiltacién | Temdtico melies e 2017 | 2031
la . . rehabilitacion
L psicosocial . .
construccidon psicosocial en los
de Paz lugares mds
apartados
5.4.5. Procesos
Q4 colectivos de Porcentaje de
L retornos de nmMunicipios con
Reparacion
integral para personas en ) planes de r,e’rorno
a sifuacion de Temdtico |y reubicacion con 2017 2031
.. | desplazamiento medidas de
construccion iy .
y reparacion seguridad
de Paz ;L g
de victimas en implementadas
el exterior
QA. Sujetos de
Reparacion 5.4.3. reparacion
infegral para Repqroaon Tematico colectiva con.lf’lon 2018 203]
la colectiva en el de Reparacion
construccion | fin del conflicto Colectiva
de Paz implementado
5.4. 5.4.5. Procesos .
Reparacién | colectivos de . Comunidades
Temdtico | acompanadas en 2019 2031

integral para
la

retornos de
personas en

SU proceso de
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construccion
de Paz

situacion de
desplazamiento
y reparacion
de victimas en
el exterior

reforno o
reubicacion

5.4.5. Procesos

Estrategia de
fortalecimiento del
programa de

. defensores
Q colectivos de o
4. comunitarios para
. retornos de
Reparacion el
integral para personds en acompanamiento
situacion de Temdtico 2017 2031
la . a procesos de
.. | desplazamiento Y
construccion ., restitucion de
y reparacion -
de Paz ;o tierras, retornos y
de victimas en ) .
; reubicaciones y
el exterior .
de victimas en el
exterior,
implementada
Porcentaje de
espacios de
participacion para
q definir prioridades
4. en la
Reparacion 5.4.3. implementacion
infegral para Reparacion , de las medidas de @
gratp Pa Género o 017 2031
la colectiva en el reparacion
construccion| fin del conflicto colectiva con
de Paz condiciones para
garantizar la
participacion de
las mujeres,
implementados.
54 5.4.5. Procesos Comunidades reu
U, colectivos de bicadas o
Reparacion
integral para retornos de retornadas,
a personas en Género acompanadas 2019 2031
> situacion de con enfoque
construccion

de Paz

desplazamiento
y reparacion

territorial y de
género
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de victimas en

@ el exterior
4. Centros regionales

Reparacion 544 de atenciéon a

integral para oo habiitacién | Temdtico MISITER Sl

la psicosocial acompanamiento
construccion psicosocial, en
de Paz funcionamiento

2017 2031

Fuente: Plan Marco de Implementaciéon del Acuerdo de Paz (DNP, 2024)

Para el andlisis de vulnerabilidad se tendrd en cuenta factores comunes como:

Resiliencia / Capacidad de

Fragilidad / Sensibilidad Adaptacion. La capacidad
Exposicién: Presencia de Debilidades internas como la antici agr resisl?r ahso?ber
amenazas. Ejm: corrupcion, falta de coordinacion, par, del fect y
riesgos digitales, desastres, planificacion deficiente, recutperarge € 105 eteclos
entre otros. corrupcion o infraestructura negativos de una amenaza,

mediante una buena gestion
del conocimiento y mejora
continua.

inadecuada.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de varios autores

Se definen tres categorias para evaluar la vulnerabilidad frente a la fragilidad y falta

de resiliencia:

Falta de resiliencia

Alta

Fragilidad

A=Alta, M=Media y B=Baja
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Etapa 3 - Caracterizacion de Riesgos - Matriz de Riesgos

[ Valoracion del riesgo ]

!

Criterios de Vulnerabilidad

Medidas de Intervencion

Fuente: Elaboracién propia

La construccion de la matriz de riesgos implica:

a) Analizar®os niveles de vulnerabilidad con el drea de ocurrencia de la
amenaza

Comprende la superposicidon de las matrices de amenazas identificadas, con las
matrices de vulnerabilidad, ejercicio que lleva a determinar aquellas condiciones
de vulnerabilidad que presentan una mayor preeminencia en funcién de la(s)
amenaza(s) identificada(s). De esta manera se logra identificar los elementos
expuestos a la amenaza, asi como el reconocimiento de los criterios de
vulnerabilidad, ejercicio que llevard a evaluar las variables que desde una
combinacion, o suma de las mismas, revelen la situacion de criticidad.
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Impacto o Consecuencias

4 N N[ N\
Insignificante Menor Moderado [ Mayor ]

Catastréfico

S
—

\ J \ J
e N ~ N ™
Casi Seguro Medio Medio Alto
\ J J J J
N N r N
Muy Probable Medio Medio Alto Alto

(. J O\ J VAN

' :

Posible - Medio ] Medio ] Alto J
| & -
O (

orobanle - Medio ] Medio ]
— S '

~\

7~

~

SR

Probabilidad de que ocurra

Raro

]
Alto ]
- -[ Medio [ Medio [ Medio ]

La matriz de riesgos tiene dos ejes: uno qu@epresen’ro la probabilidad de ocurrencia
del riesgo y otro que muestra el impacto potencial.

—
Fuente: Elaboracién propia

Los riesgos se colocan en la matriz segun su evaluaciéon de probabilidad e impacto,
lo que permite identificar cudles son los riesgos mds criticos y cudles son menos
preocupantes.

Etapa 4 - Mapa de Riesgos y Estrategias de Mitigacion

Es la representacion grdfica de la matriz de riesgos. Se usan simbolos como tridngulos
para precaucion o circulos para el nivel de riesgo. Se aplica los colores de la matriz
para senalar dénde estdn los riesgos mdas urgentes.

Para cada riesgo identificado, se definirdn estrategias que aborden la prevencién,
mitigacion o gestion de sus efectos. Estas estrategias, que estard plasmado en un
plan de accidn, incluirdn medidas preventivas para evitar que el riesgo ocurra,
acciones para minimizar su impacto y planes para gestionar las consecuencias.
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11. Consideraciones éticas, bioéticas y de integridad cientifica

Dado que la propuesta contempla como objeto de estudio la gestion publica
territorial en Cundinamarca, en relacién con la implementacién del Acuerdo Final,
en su Punto 5, los actores involucrados serdn: Servidores publicos con competencia
clave en la gestion de politicas de derechos humanos e implementacion del
acuerdo final, victimas del conflicto armado, lideres sociales y defensores de
derechos humanos, miembros de la sociedad civii como organizaciones
comunitarias.

Para proteger a estos actores se parte de incorporar en el proyecto vy
especificamente en el relacionamiento con ellos de manera transversal los enfoques
diferenciales, comunicar desde el inicio el objeto del proyecto y a través del
consentimiento iniciar la interaccion, de igual manera incluir en este la
confidencialidad de la informacidon y prevenir la revictimizacion.

Por ello los investigadores del proyecto previamente estardn capacitados para
explicar detalladamente el propdsito de la investigacién, los posibles riesgos vy la
manera en que se usard los datos recolectados, manifestando que se garantiza en
todo caso una participacién voluntaria.

Asimismo, la informacidon obtenida se protegerd a través del anonimato y se
almacenard de manera segura y exclusiva mediante el correo institucional. Los
infegrantes del proyecto al iniciar deben aceptar y acatar las normas de
confidencialidad de la informacion.

El propdsito ético principal de esta investigacion es contribuir al fortalecimiento del
Estado social y democrdtico de derecho, aportar evidencia sobre la
implementacién del Acuerdo Final, en su Punto5, con el propdsito de fomentar la
reflexiéon social y académica sobre esta temdtica medular en el pais y desde la
especificidad territorial aportar a mejorar su ritmo en beneficio principalmente de las
victimas.

La comprensién critica de las dindmicas institucionales y sociales que inciden en la
paz territorial promueve a su vez la justicia transicional como fundamento de la
construccion de paz.

Podrian existir varios dilemas éticos en la ejecucion del proyecto tales como: la
tension entre verdad y confidencialidad, dado que la caracterizacién de eventuales
situaciones de victimizaciéon, o ineficiencia institucional puede entrar en conflicto
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con el deber de proteger la identidad y seguridad de quienes suministran
informacion. También puede haber un riesgo de instrumentalizacion politica dado
que los resultados de la investigacion podrian ser utilizados con fines ajenos a los
propdsitos académicos, dado su cardcter sensible en términos politicos y sociales,
por lo que la difusidn de los mismos debe ser transparente, equiliorada e incorporar
voces plurales.

Aun asi, los participantes pueden obtener varios beneficios derivados de la
investigacion tales como: contribuir a la generacion de conocimiento situado sobre
la implementacion del Acuerdo Final en Cundinamarca, que pueda eventualmente
promover incidencia politica o institucional. De igual manera promoveria el
fortalecimiento de capacidades locales para la exigibilidad de derechos, a partir
de la reflexion sobre buenas prdcticas y cuellos de botella. Ademds, reforzaria la
legitimidad de la ciudadania en la construccion de paz.

A los investigadores también se les exigird que antes de iniciar la investigacion
manifiesten si se encuentran en algun conflicto de interés, si es asi adelantar el
procedimiento institucional para que se resuelva o eventualmente aceptar o no un
impedimento. En este caso los miembros del proyecto han manifestado que no
tienen conflicto de interés.

Se incluye como productos de apropiacion social al menos un encuentro con
comunidades. Con la finalidad de promover didlogo, conocer sus perspectivas,
socializar el proyecto y recibir retroalimentacion y aportes.

12. Riesgos del Proyecto

A continuacién, se proyecta una matriz que de manera especifica relaciona las
medidas de mitigacion de los riesgos éticos.
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RIESGO

DESCRIPCION DEL
RIESGO

NIVEL (ALTO,
MEDIO O
BAJO)

MEDIDAS DE MITIGACION

RIESGOS DE
SEGURIDAD

Impacto en las
comunidades
participantes en
las cuales se
puede generar
traumas al revivir
experiencias
pasadas o al
revelar
informacion
sensible.

ALTO

Para mitigar el impoc’ro%
las victimas del conflicto
armado, lideres sociales y
defensores de derechos
humanos, miembros de la
sociedad civil como
organizaciones
comunitarias, se trabajard
hacia:

(i) Generar con ellos un
involucramiento activo vy
fransparente, en donde se
les dé a conocer, de
manera inicial, el objeto
del proyecto investigativo,
y su alcance, desde un
relacionamiento
fransversal con enfoques
diferenciales, siendo
cautelosos en prevenir la
revictimizacion.

(i)  Enfrevistar a  los
intfegrantes de las
comunidades con
respeto, evitando
discusiones personales.

(iif) Mantener la
confidencialidad de la
investigacion, lo que
implica que la informacion

obtenida en las fases
investigativas  solo  sea
manipulada por los

miembros del equipo de
investigacion.

Pagina 36 de 58



oo Formato Caodigo: 11-FO-004

e Ficha para presentacién de proyectos de
et i Investigacion Dzrsion: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

Se trabajard con
componentes claves de la
gobernanza de datos:

(i) Roles y
responsabilidades: Se
definird, entre los

integrantes del grupo de
investigacion, quién es
responsable de la gestion
de los datos en cada una

Seguridad de los de los  eftapas  del
datos - Protege los proyecto.

datos (i) Procesos de gestion de
confidenciales de ALTO datos: Se definird como se
accesos no recopilan, almacenan,
autorizados y procesan y eliminan los
posibles datos.

violaciones. (i) Control de acceso: Se

definird  quién  puede
acceder a qué datos vy
con qué permisos.

(iv) Seguridad de los datos:
Implementando medidas
para la proteccion de los
datos ante accesos no
autorizados y  posibles
amenazas ante
manipulacién indebida.

(i) Consentimiento

informado:
Proteccién -  Adaptado a las
diferenciada a necesidades especificas
poblacion MEDIO de la poblacion
vulnerable o vulnerable,  asegurando
sujetos de especial que comprendan la
proteccion. naturaleza, los ggsgos y los

beneficios Qe la

investigacion.
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- Para ninos, ninas vy
adolescentes, se solicitard
el consentimiento de los
padres o tutores legales,
junto con el asentimiento
del menor, siempre que
seq posible, y se
garantizard la informacién
comprensible para
ambos.

- Los investigadores del
proyecto previamente
estardn capacitados para
explicar detalladamente
el propdsito de la
investigacion, los posibles
resgos y la manera en que
se usard los  datos
recolectados,
manifestando que  se
garantiza en todo caso
una participacion
voluntaria

(i)  Proteccién de Ila
confidencialidad:

- Implementando medidas
para proteger la identidad
y la informacién personal
de los participantes.

- Requiriendo del
consentimiento  de  los
participantes  para la
divulgacion de  datos
identificables.

- Solo el equipo de

investigacion tendra
acceso a la informaciéon
recabada.

Pagina 38 de 58




Formato

Investigacion

08 Ficha para presentacién de proyectos de

Cédigo: 1I-FO-004

Qersién: 02

Fecha: 09/10/2025

Proceso: Investigacion e innovacién

Documento de referencia: Procedimiento Gestion de Proyectos de Investigacion
por convocatoria interna 1I-PT-005

- La informacion que se
obtenga de las diferentes
fases de la investigacion
serd protegida a fravés del

anonimato y se
almacenard de manera
segura y exclusiva
mediante el correo
institucional.

- Los integrantes del
proyecto al iniciar deben
aceptar y acatar las
normas de
confidencialidad de la
informacion.

RIESGOS TECNICOS
Y
METODOLOGICOS

Metodologia que
se usar@ para
garantizar que los
participantes en la
investigacion
comprendan el
consentimiento
informado

MEDIO

El enfoque metodoldgico
deberd incluir:

() Elaboracion de un
consentimiento informado
claro y comprensible, que
cumpla con:

- Lenguagje facil de
entender por los actores
participantes,
propendiendo por no usar
fecnicismos, ni palabras
rebuscadas.

- El consentimiento debe

incluir informacién
detallada sobre los
objetivos de la

investigacion, su alcance,
riesgos y beneficios, asi
como la posibiidad de
refirarse  en  cualquier
momento.

(ii) Comunicacion
interactiva y
personalizada
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- Caracterizada por un
didlogo abierto con los
actores participantes,
permitiéndoles hacer
preguntas y expresar sus
dudas.

- Se tendrd en cuenta las
necesidades particulares
de los participantes, tales
como lengua e identidad
cultural, si se llegase a
presentar.

(ii) Documentaciéon del
consentimiento:

- El consentimiento
informado debe cumplir
con un registro claro,
preciso y que de fe de lo
plasmado por los
parficipantes en la
investigacion.

Otros factores a tener en
cuenta:

- Proteccién de la

confidencialidad y
privacidad de los
participantes de la

investigacion. Lo  cual
debe quedar consignado
en el consentimiento
informado.

- El consentimiento
informado es voluntario y
autbnomo.
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- Nunca el participante se
debe sentir presionado,
manipulado u obligado a
partficipar en el proyecto
investigativo. Esto lo debe

Sesgos en la
seleccioén de MEDIO
fuentes

asegurar los integrantes
del grupo de
investigacion.

(i) Buscar multiples

perspectivas que lleve a
garantizar la objetividad
de los resultados.

(i) Propender porque el
equipo investigativo
trabaje hacia un
pensamiento critico, que
minimice sesgos, no solo
de seleccién de fuentes,
sino sesgos de
confirmacion de
creencias  preexistentes,
y/o sesgos de intereses
particulares de
referenciacion.

(i) Como la investigacion
es de ftipo cualitativa, se
utilizardn  métodos de
andlisis, acordes con este
tipo de investigacion, que
leven a la interpretacion
de datos, y a la deteccion
de sesgos.
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RIESGOS POLITICOS
Y SOCIALES

Tensidon
verdad

confidencialidad

entre
Y

ALTO

(i)Procesos de
anonimizacién: Por medio
de mecanismos que
ayuden a proteger la
identidad de las personas
que suministran
informacién, como la
confidencialidad de los
testimonios, el uso de
codigos o la proteccion

de la informacion
personal.

(ii) Desarrollo de
protocolos: Se

establecerdn protocolos
claros para la recopilacion
y gestiéon de la
informacion, que permitan
equilibrar la necesidad de
lo verdad con la
proteccion de la
confidencialidad.

(iii) Participacion  de
expertos: El equipo de
investigacion debe contar
con el apoyo de expertos
en derechos humanosy en

sifuaciones de
victimizacion para
garantizar que se
implementen medidas

que protejan los derechos
de todos los involucrados.
Ademds de lo anterior, es
necesario tener en
cuenta:
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(i) El proyecto investigativo
debe cumplir a cabalidad
con altos estdndares de
fransparencia:

(i) El respeto por los
derechos humanos de

fodos los actores
involucrados en la
investigacion,  feniendo

especial atencion en el
derecho ala privacidad, a
la seguridad y al ftrato
digno.

Instrumentalizacio
n politica

ALTO

Para evitar que los
resultados de la
investigacion puedan ser
utilizados con fines ajenos
a los propdsitos
académicos, dado su
cardcter sensible en
términos politicos y
sociales, se debe:

() La difusion de los
resultados debe darse de
manera transparente,
equilibrada e incorporar
voces plurales

(i) Metodologia rigurosa
en la cual se utilice
métodos de investigacion
sélidos y estandarizados,
como entrevistas, andlisis
documental y revisibn de
fuentes confiables, para
evitar la manipulacién de
datos.
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investigacion de manera
accesible y transparente.

(iv) Informar, a todos los

participantes de la
investigacion, los
resulfados y cémo se

utilizardn, para asegurar su
participacion y
consentimiento

informada.

(v) Veloﬁor la proteccion
de los Derechos de las
Victimas, garantizando: la
confiabilidad, el
consentimiento
informado, la prevencion
de la revictimizacion, el
respeto por la privacidad.

RIESGOS DE
BENEFICIENCIA,
PERTINENCIA E
IMPACTO

Pertinencia, valor
social, o impacto
de la

investigacion,
mencionando qué
beneficios
representa la
investigacion para
los participantes
(principio de
beneficencia).

ALTO

El propdsito ético principal
de esta investigacion es
contribuir al
fortalecimiento del Estado
social y democrdtico de

derecho, aportar
evidencia sobre la
implementacién del
Acuerdo Final, con el
propdsito de fomentar la
reflexion social y
académica sobre esta

temdatica medular en el
pais y desde la
especificidad territorial
aportar a mejorar su ritmo
en beneficio
principalmente de las
victimas.
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La comprensiéon critica de
las dindmicas
institucionales vy sociales
que inciden en la paz
territorial promueve a su
vez la justicia transicional
como fundamento de la
construcciéon de paz.

Los participantes pueden
obtener varios beneficios
derivados de la
investigacion tales como:
contribuir a la generaciéon
de conocimiento situado
sobre la implementacion
del Acuerdo Final en
Cundinamarca, que
pueda eventualmente
promover incidencia
politica o institucional. De
igual manera promoveria
el fortalecimiento  de
capacidades locales para
la exigibilidad de
derechos, a partir de la
reflexion sobre buenas
practicas y cuellos de
botella. Ademdas,
reforzaria la legitimidad de
la ciudadania en la
consfruccion de paz.

Actividades de
apropiacion social
del conocimiento

orientadas a
presentar y discutir
los datos y

resultados de la
investigacion.

ALTO

Para presentar resultados.

(i) Utilizando medios
audiovisuales, como
videos y/o presentaciones,
que ayuden a transmitir los
resultados obtenidos de
una manera atractiva a
diferentes publicos.
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(i) A través del medio de
radiodifusion institucional:
RadioESAP

Para discutir y dialogar:

(i) Talleres y reuniones con
la comunidad

(i) Escenarios de didlogo
enfre  investigadores vy
participantes

(iii) Foros académicos

Posibles conflictos
de interés

BAJO

A los investigadores se les
exigird que antes de iniciar
la investigacion
manifiesten Si se
encuentran en  algun
conflicto de interés, si es asi
adelantar el
procedimiento
institucional para que se
resuelva o eventualmente
aceptar e} Nno un
impedimento. En este
caso los miembros del
proyecto han manifestado
que no tienen conflicto de
interés.

13. Cronograma

Actividad Fecha de inicio
Etapa 1. 2/02/2026
Caracterizaciéon de

amenazas

Levantamiento de

informaciéon: Andlisis

documental y

normativo
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Etapa 2. 22/05/2026 27/12/2026
caracterizacion de
vulnerabilidad.
Grupos focales vy
andalisis de
indicadores
Etapa 3: 1/02/2027 31/05/2027
caracterizacion de
riesgos: andlisis de
causa raiz
Etapa 4 mapa de 1/06/2027 31/08/2027
riesgos y estrategias
de mitigacion.
Socializaciéon de
andlisis y valoracion
de riesgos
14. Productos Obligatorios
_qPOLOGiA DE Nombre del Categoria | CLASE MEDIO DE
PRODUCTOS Producto De Producto VERIFICACION
Generacién de | Articulos de | ART_OPEN_B B Publicacién
Nuevo investigacion
Conocimiento
Generacion de | Arficulos de | ART_OPEN_B | B Publicacién
Nuevo Investigacion
Conocimiento o
Desarrollo
Tecnoldgico
Apropiaciéon erocesos de | GPP N/A Matriz Qg
social del | apropiaciéon resgo
conocimiento social del
conocimiento
para la
generacion
de  insumos
de politica
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publica y
ﬁormo’rividod
Apropiaciéon rocesos de | FIS N/A Organizacioén
social del | apropiacion de evento
conocimiento social del académico
conocimiento para socializar
para la resultados de
generacion investigacion
de  insumos
de politica
publica y
normatividad
Divulgacion Boletines TC N/A Publicacién
PUblica de la | divulgativos del boletin
Ciencia de resultado
de
investigacion
14.1. Productos adicionales
TIPOLOGIA DE NOMBRE CATEGORIA DE CLASE CANTIDAD
PRODUCTOS PRODUCTO
Apropiacioén Social del | Conceptos CT @ 1
Conocimiento técnicos
Elija un elemento. Elija un | Elija un elemento. | Elija un
elemento. elemento.
gijo un elemento. Elija un | Elija un elemento. | Elija un
elemento. elemento.
Elija un elemento. Elija un | Elija un elemento. | Elija un
elemento. elemento.

15. Personal
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Rol en
el
proye
cto

Lider
del
proye
cto de
investi
gacié
N o}
investi
gador
princip
al

Co-
investi
gador

Iniciac
ion
cientifi
ca

Tipo
vincula
cion
conla
ESAP
Docent
e de
carrera

Docent

e Hora
Catedr

a

Estudia
nte
Pregrad
e}

Nom Docum

bre ento
de

Identifi
cacion

Andr 808308

és 38

Mauri

cio

Guz

man

Rincd

n

Sonia 520888
Esmer 22
alda

Rojas

Rojas

Kare | 106974
n 1817
Saray

Caic

edo

Ledn

Enlace
CvLAC

hitps://s
cientim
incienci
as.gov.
co/cvla
c/visuali
zador/g
enerar

Curricul
oCv.do
ecod r
h=0000
564443

hitps://s
cienti.m
incienci
Qs.gov.
co/cvla
c/visuali
zador/g
enerar

Curricul
oCv.do
ecodr
h=0001

522877

Responsabili Organizacion  Nombre
dades y/o grupo de
dentro del institucion investigaci
proyecto (Si aplica) on (Si
aplica)
Direccion 'y ESAP CONATUS
seguimiento
Coordinacic ESAP CONATUS
n, ejecucion
Y
seguimiento
Ejecucién ESAP CONATUS

mo’ro: Debe adjuntar los soportes que acrediten la experiencia investigativa,
académica o profesional.
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16. Impactos que se esperan con el desarrollo del proyecto

Tipo de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Académico

Este impacto se refiere
especificamente al
“impacto” de las
publicaciones

cientificas. En este
modelo el ‘“impacto
académico”, se asocia
con los indicadores lo
reportado por bases de
datos dedicadas a la
mediciobn  de  estos
temas, de este modo,
existe el indicador
proporcionado por
“Thomson SCienTlfic
Journal” (denominado
“Impact Factor - JIF") y
el indicador
proporcionado por
“SClmago Journal Rank™
el (denominado SJR
indicator) calculado por
Scopus. A nivel nacional,

aunque con
caracteristicas distintas,
se encuentra la

clasificacién de revistas
especializadas realizada
por Publindex.

X

Conftribuir al estudio del problema
planteado desde una perspectiva
social, juridica, gerencial y regional,
que a su vez incorpore novedosas
perspectivas tedricas y/o
metodoldgicas que dinamicen las
discusiones que se suscitan entorno a
estos temas en la comunidad a través
de la participacion y promoviendo
interacciones entre actores, para
potenciar la exigibilidad de
derechos, la transparencia, el control
del poder politico y en general la
democratizacién desde un enfoque
de derechos.
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se lograra con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Desarrollo tecnoldgico e
innovacion

Este impacto se refiere a
las fransferencias que
derivan en la cesion de
derechos de
explotacion, los
contratos o productos
derivados de patentes,
las iniciativas
empresariales, creacion
de Spin-off; en paso de
métodos, técnicas vy
dispositivos.

Social

Este impacto se refiere a
la formulacion de
politicas publicas,
normas sociales, normas
técnicas.

De igual manera, la investigacion
pretende aportar herramientas
prdcticas a los actores sociales que
hacen uso de los mecanismos de
proteccion a los derechos humanos
para  que conozcan mejor  sus
dindmicas y fortalezcan sUS
capacidades, competencias vy
destrezas en el uso estratégico de
estos mecanismos y de esta manera
incorporarlos a la accion politica que
reivindica los derechos de las
minorias, las victimas y los excluidos.
Todo esto posibilita y refuerza la
sociedad democrdtica en el
posconflicto y aporta conocimiento
en torno a la especificida e las
dindmicas regionales W la
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o

impactos que

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Simbdlico

Este impacto se refiere a

la “legitimidad”,
“credibilidad” y
“notoriedad” de los
investigadores. Para
este fin, se ha disenado
una tipologia de
investigadores;  Junior,
Asociado,  Senior vy
Emérito

se desean
alcanzar
potencialidad de los DDHH en la
implementacion del Acuerdo Final.
Qducqiivo
Este impacto se refiere a
la formacién de recursos
humanos de alta
calidad para la
investigacion, el
desarrollo tecnolégico o
la innovacion.
X Se espera que tanto el diagnostico

como los resultados se configuren en
permanente contacto con la
ciudadaniay las entidades publicas e
incorporando sus observaciones e
inquietudes. Lo que genera
legitimidad social frente al resultado
de la investigacion.

Qconémico

Este impacto se refiere a
la capacidad  para
gestionar recursos para
el grupo (a través de la
gestion de proyectos).
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on de impacto

Marque con
una (X) segin
el impacto o
impactos que
se desean
alcanzar

Describa el alcance del impacto que
se logrard con el proyecto (maximo
3.500 caracteres)

Qreacién de redes de
investigacion

Este impacto serd visto a
través de las coautorias
de los productos entre
autores de diferentes
grupos nacionales o
internacionales, que, en
el Modelo de medicién
de Grupos de
Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico o) de
Innovacion se ha
denominado
“‘cooperacion”.

Organizacion

Este impacto serd visto a
través del numero de
coautorias de los
productos que existan
internamente en el
grupo que, en el Modelo
de medicion de Grupos
de Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico o
de Innovacién, que en
este modelo se ha
denominado
“cohesion”.
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17. Resultados de proyectos anteriores
N/A
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Nota: "La informacién recolectada en este documento es tratada bajo la politica de
Datos Personales de la ESAP en cumplimiento a la Ley 1581 de 2012."
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